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DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
PARA: ADMINISTRADORAS DE PENSIONES DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA

CON PRESTACION DEFINIDA, ADMINISTRADORAS DE PENSIONES
DEL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL, DEMAS ENTIDADES
PAGADORAS DE PENSIONES. ADMINISTRADORAS DE RIESGOS
LABORALES Y MINISTERIO DEL TRABAJO.

ASUNTO: RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL AUXILIO FUNERARIO

El Procurador General de la Nacion en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en los articulos 118, 277 y 278 de la Constitucién Politica, que instituyen
bajo su direccion el ejercicio de las funciones preventiva, disciplinaria y de
intervencion, desarrolladas en el Decreto Ley 262 de 2000 y en la Ley 734 de 2002
y como garante de los derechos fundamentales de la poblacién colombiana, expide
la presente circular con el proposito de recordar a los directores y/o representantes
de las entidades que tienen bajo su responsabilidad el reconocimiento del auxilio
funerario previsto en los articulos 51y 86 de la Ley 100 de 1993, que para acceder
a esta prestacion de la seguridad social no deben imponer requisitos ni condiciones
adicionales a aquellas contenidas en las disposiciones legales o reglamentarias, ni
mucho menos definir razones de indole financiero como causa para negar el pago.

En efecto, los articulos 51y 86 de la Ley 100 de 1993, establecen lo siguiente:

"ARTICULO. 51.-Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado los gastos
de entierro de un afiliado o pensionado, tendré derecho a percibir un auxilio funerario
equivalente al Ultimo salario base de cotizacion, o al valor correspondiente a la dltima
mesada pensional recibida, segtn sea el caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

Cuando los gastos funerarios por disposicion legal o reglamentaria deban estar cubiertos
por una poliza de seguros, el Instituto de Seguros Sociales, cajas, fondos o entidades del
sector publico podran repetir contra la entidad aseguradora que lo haya amparado, por las
sumas que se paguen por este concepto.”

“ARTICULO.86.-Auxilio funerario. La persona que compruebe haber Sufragado los gastos
de entierro de un afiliado o pensionado, tendré derecho a percibir un auxilio funerario
equivalente al ultimo salario base de cotizacién, o al valor correspondiente a la dltima
mesada pensional recibida, segin sea el caso, sin que pueda ser inferior a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

El auxilio deberé ser cubierto por la respectiva administradora o aseguradora, segun
corresponda.

Las administradoras podrén repetir contra la entidad que haya otorgado el seguro de
sobrevivientes respectivo, en el cual se incluira el cubrimiento de este auxilio.
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La misma accion tendrén las compariias de seguros que hayan pagado el auxilio de que
trata el presente articulo y cuyo pago no les corresponda por estar amparado este evento
por otra pdliza diferente.”

A su turno, el Decreto reglamentario 1889 de 1994, precisé:

“ARTICULO 18. Auxilio Funerario. Para efectos de los articulos 51 y 86 de la Ley 100 de
1993 y en el Sistema General de Riesgos Profesionales, se entiende por afiliado y
pensionado la persona en favor de quien se hicieron las cotizaciones que originaron el
derecho a la pension.”

En relacion con el marco juridico de regulacion del Auxilio Funerario, el Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil mediante concepto de fecha mayo 29 de 2018, con
ponencia del magistrado Edgar Gonzalez Ldpez, en el que refiriéndose al marco legal de
regulacion del auxilio funerario como el previsto en los articulos 51 y 86 de la ley 100 de
1993 y en el decreto reglamentario 1889 de 1994, sefialo:

‘No se observa que las normas citadas habiliten o permitan separar el auxilio funerario de
la relacion pensional, de modo que se pudiera entender, que con la muerte del pensionado,
el pago de dicho auxilio se traslade de la entidad responsable de la pensién a una tercera
entidad. Por tanto, la competencia le corresponde a aquella entidad que tenia a su
cargo la pension”.

Igualmente se precisa en el mismo pronunciamiento del Consejo de Estado Sala de
Consulta y Servicio Civil al referirse al texto de los articulos 51y 86 de la Ley 100 de 1993,
que:

“En conclusion los requisitos que la norma exige para solicitar el Auxilio Funerario son: (i)
acreditar el pago de los gastos funerarios y (ii) que la persona fallecida a favor de quien se
hicieron las cotizaciones o que originé el derecho a la pensién, tenga la calidad de afiliado
0 pensionado condicion que se encuentra claramente probada, (....) .

Los mencionados articulos 51 y 86 de la Ley 100 de 1993, sefialan que el auxilio funerario
debera ser cubierto por la respectiva administradora o aseguradora segun corresponda

Al interpretar sistematicamente estas disposiciones se tiene que en caso de los
pensionados que es el asunto que ocupa a la Sala, (i) la prestacion esté directamente
relacionada con la obligacién principal que es la pension; (i) por lo mismo, su monto esta
referido a la ultima mesada pensional; y (iii) tiene como sujetos pasivos a la administradora
0 aseguradora que, consecuentemente, tiene a cargo la respectiva pension

No se observa que las normas citadas habiliten o permitan separar el auxilio funerario de la
relacion pensional, de modo que se pudiera entender que, con la muerte del pensionado,
el pago de dicho auxilio se traslade de la entidad responsable de la pension a una tercera
entidad. Por tanto, la competencia le corresponde a aquella entidad que tenia a su cargo la
pension”.

En ese sentido, conforme a los parametros legales sefialados en los articulos 51 y
86 de la ley 100 de 1993, reglamentado con el Decreto 1889 de 1994, solicitamos a
las entidades responsables del pago de prestaciones econdémicas, proceder al
reconocimiento del Auxilio Funerario, sin mas restricciones que los topes y
beneficiarios a los que se refieren los articulos citados, de modo que no deben
aplicar las reglas previstas en otras disposiciones o para otro tipo de negocios
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juridicos, como por ejemplo los establecidos en el estatuto organico del sistema
financiero para los planes exequiales.

De acuerdo con lo anterior, la Procuraduria precisa lo siguiente:

1.

El Auxilio Funerario es una prestacion econémica propia del régimen de
seguridad social, que no puede confundirse ni asimilarse al negocio de
aseguramiento a cargo de las cooperativas, mutuales o aseguradoras.

El derecho se causa por el fallecimiento del pensionado o del afiliado.

El monto de la prestacion es equivalente al valor del Gltimo salario base de
cotizacion, o de mesada pensional, sin que el auxilio pueda ser inferior a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes ni superior a diez
veces dicho salario minimo.

El pago procede en favor de quien demuestre haber sufragado los gastos de
entierro. En los eventos en los que el causante haya contratado directamente
sus exequias y haya aforado su pago a través de primas o de cuotas a una
aseguradora o0 a una empresa de servicios exequiales, seran beneficiarios
del pago del auxilio sus beneficiarios de ley, toda vez que en ninguna norma
existe prohibicion de pago de auxilio funerario por concurrencia de
aseguramiento o por incompatibilidad.

Las entidades responsables del reconocimiento y pago del auxilio funerario
solo pueden condicionar la cancelacion del Auxilio Funerario a los requisitos
previstos en las normas propias de la seguridad social, esto es, los articulos
51, 86 de la Ley 100 de 1993, 18 del Decreto 1889 de 1994 y dando
aplicacién al concepto del Consejo de Estado.

Cualquier negativa de pago a los beneficiarios basandose en aplicacion de
normas diferentes a las aplicables y que vayan en perjuicio del derecho de
los afiliados o pensionados, conlleva al incumplimiento del marco normativo
en el Sistema General de Seguridad Social.

Se recuerda a los servidores publicos que el incumplimiento de sus deberes, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario
Unico, constituye una falta grave.
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